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「
有
利
」、「
活
用
」
の

本
当
の
意
味
を
考
え
た
い

 　
３
月
議
会
の
一
般
質
問
で
、「
国
の
動
向

を
見
て
」
と
い
う
答
弁
が
何
度
も
繰
り
返

さ
れ
ま
し
た
。

　
予
算
で
ふ
れ
た
よ
う
に
、
春
日
部
市
は

「
国
が
面
倒
を
見
て
く
れ
る
借
金
」
を
「
有

利
な
借
金
」
と
し
て
、
種
々
の
事
業
を
進

め
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
は
春
日
部
だ
け
で
な
く
、
財
政
力

の
弱
い
自
治
体
で
は
無
理
か
ら
ぬ
こ
と
な

の
で
し
ょ
う
か
。

　
こ
こ
で
問
題
な
の
は
、
国
か
ら
の
支
援

を
受
け
る
と
い
う
こ
と
は
、
そ
の
た
め
に

国
が
設
定
し
た
条
件
に
合
わ
せ
て
、
事
業

を
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
で
す
。

国
基
準
に
と
ら
わ
れ
ず
春
日
部
市

の
実
情
に
沿
っ
た
事
業
を

　

そ
の
中
で
も
工
夫
の
余
地
は
あ
る
、
と
思

う
こ
と
は
し
ば
し
ば
あ
り
ま
す
。
た
と
え

ば
平
成
26
年
度
の
予
算
で
は
、「
耐
震
改
修

事
業
補
助
金
」
が
、
前
年
度
の
９
０
０
万

円
か
ら
６
０
０
万
円
に
減
額
さ
れ
て
い
ま

し
た
。
そ
の
理
由
は
、
申
請
件
数
が
少
な

い
か
ら
と
の
こ
と
で
し
た
。

　
確
か
に
答
弁
に
あ
っ
た
よ
う
に
、
数

百
万
円
の
費
用
が
掛
か
る
耐
震
補
修
工
事

を
す
る
な
ら
、
建
て
替
え
た
ほ
う
が
い
い

と
判
断
し
た
り
、
老
人
だ
け
が
住
む
家
に

そ
ん
な
に
お
金
は
か
け
ら
れ
な
い
、
と
考

え
た
り
す
る
人
が
多
い
の
は
わ
か
り
ま
す
。

　
し
か
し
、
大
地
震
の
際
、
一
人
で
も
多

く
の
人
命
を
守
る
こ
と
が
目
的
の
施
策
で

す
。
申
請
件
数
が
少
な
い
か
ら
、
と
安
易

に
減
額
し
て
も
い
い
の
で
し
ょ
う
か
。

　
ご
高
齢
の
方
で
大
が
か
り
な
工
事
は
無

理
、
と
い
う
場
合
は
、
一
室
だ
け
を
補
強

し
て
シ
ェ
ル
タ
ー
に
す
る
耐
震
工
事
が
あ

り
ま
す
。
こ
の
工
事
で
あ
れ
ば
、
数
十
万

単
位
の
費
用
で
済
む
と
の
こ
と
で
す
。

　
こ
の
工
法
に
よ
る
耐
震
工
事
も
対
象
に

で
き
な
い
の
は
な
ぜ
か
。
そ
れ
は
、
こ
の

補
助
金
の
40
％
が
国
の
交
付
金
と
な
っ
て

い
る
か
ら
で
、
簡
易
な
耐
震
工
事
は
対
象

と
な
ら
な
い
か
ら
で
し
ょ
う
。

　
し
か
し
、
春
日
部
市
で
は
、
ご
高
齢
の

方
に
対
し
て
は
補
助
金
は
増
額
し
て
い
ま

す
。
こ
の
増
額
分
で
、
市
が
単
独
に
簡
易

工
事
に
つ
い
て
の
補
助
を
賄
う
こ
と
は
で

き
る
は
ず
で
す
。

事
業
の
必
要
性
の
精
査
を

　
こ
れ
は
小
規
模
な
事
業
の
例
で
す
が
、

大
が
か
り
な
工
事
に
な
る
道
路
建
設
で
も
、

国
の
基
準
が
春
日
部
市
に
と
っ
て
必
要
な

の
か
、
精
査
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　
国
の
進
め
る
有
利
な
財
源
の
活
用
ば
か

り
に
目
を
向
け
る
の
で
は
な
く
、
本
当
に

活
用
す
る
と
は
ど
う
い
う
こ
と
な
の
か
、

そ
れ
を
常
に
求
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。　

一
緒
に
市
議
会
を

変
え
て
い
き
ま
せ
ん
か

　

41
・
28
％
、
こ
の
数
字
は
、
４
年
前
の
春
日

部
市
議
会
議
員
選
挙
の
投
票
率
で
す
。
平
成

18
年
の
投
票
率
よ
り
も
５
％
以
上
低
く
な
り

ま
し
た
。
さ
ら
に
、
昨
年
行
わ
れ
た
市
長
選

挙
で
は
、
26
％
に
も
満
た
な
い
投
票
率
と
な

り
ま
し
た
。

　

春
日
部
市
だ
け
で
な
く
、
全
国
的
に
地
方

選
挙
の
投
票
率
の
低
さ
が
問
題
に
な
っ
て
い

ま
す
。
あ
と
１
か
月
足
ら
ず
と
な
っ
た
今
回

の
市
議
会
議
員
選
挙
は
ど
う
な
る
か
、
気
に

な
る
と
こ
ろ
で
す
。

道
半
ば
の
議
会
改
革

　
「
市
議
会
な
ん
か
い
ら
な
い
の
で
は
な
い

か
」、「
誰
が
議
員
に
な
っ
て
も
同
じ
」
そ
ん

は
批
判
を
受
け
て
、
市
議
会
と
し
て
も
信
頼

さ
れ
る
議
会
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
説
明
責
任

を
勝
た
せ
る
議
会
活
動
を
め
ざ
し
て
、
議
会

改
革
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。「
議
会
基
本

条
例
」
を
制
定
し
た
あ
と
に
、
条
例
に
基
づ

い
て
改
革
を
進
め
る
た
め
の
特
別
検
討
委
員

会
も
こ
の
３
月
議
会
で
一
旦
閉
じ
、
今
後
は

新
た
な
議
員
の
手
に
改
革
は
委
ね
ら
れ
ま
す
。

　

今
ま
で
実
現
し
た
主
な
改
革
は
、
議
会
報

告
会
の
開
催
、
一
般
質
問
で
の
一
問
一
答
方

式
と
執
行
部
の
反
問
権
の
導
入
、
議
員
活
動
・

議
会
活
動
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
で
の
公
開
な

ど
で
す
。

　

私
が
重
要
だ
と
思
っ
て
い
る
「
議
論
す
る

議
会
」
と
す
る
た
め
の
議
員
間
の
討
議
や
、

市
民
と
の
意
見
交
換
な
ど
は
、
こ
れ
か
ら
の

課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

投
票
す
る
こ
と
か
ら
は
じ
ま
る

　

今
回
の
選
挙
に
は
、
多
く
の
新
人
が
立
候

補
す
る
と
見
ら
れ
て
い
ま
す
。
新
人
候
補
が

ど
ん
な
議
員
活
動
を
す
る
の
か
未
知
数
で
す

が
、
ま
た
期
待
も
大
き
い
も
の
で
す
。
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
に
よ
る
選
挙
運
動
も
一
部
可
能

と
な
り
、
得
ら
れ
る
情
報
は
ふ
え
て
い
ま
す
。

じ
っ
く
り
検
討
し
て
い
き
た
い
も
の
で
す
。

　

大
事
な
こ
と
は
、
自
分
が
投
票
し
た
候
補

者
が
当
選
し
た
ら
、
そ
の
後
ど
ん
な
議
会
活

動
を
す
る
か
を
見
守
る
こ
と
だ
と
私
は
思
っ

て
い
ま
す
。
そ
れ
が
議
員
を
育
て
る
こ
と
に

つ
な
が
り
、
市
民
の
期
待
に
応
え
る
議
会
と

な
る
こ
と
に
つ
な
が
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

私
は
、
こ
の
４
月
で
議
員
を
退
く
こ
と
に

し
ま
し
た
。
４
期
15
年
間
、
お
力
添
え
を
い
た

だ
き
、
充
実
し
た
議
員
活
動
を
送
る
こ
と
が
で

き
た
こ
と
を
、
心
か
ら
感
謝
し
て
お
り
ま
す
。 大勢のご参加をいただいた、昨秋に行われた「議会報告会」




